Добрый день, уважаемые коллеги!
В соответствии с Регламентом тема моего доклада - «Порядок ввода сетей электросвязи в эксплуатацию, типовые ситуации и их решение». Итак, напомню, что в соответствии с Приказом Министерства связи и массовых коммуникаций РФ от 26.08.2014г№ 258 (который вступил в силу с 1 января 2015 года) сеть электросвязи вводится в эксплуатацию комплексно или фрагментарно, причем состав вводимой сети, естественно, определяется самим оператором связи. Вместе с тем, операторы связи обязаны представлять в Россвязь не позднее 1 марта информацию о возможностях функционирования сетей и сооружений связи сточки зрения технологических ориентиров, перспектив развития той или иной сети связи. Вместе с тем, участие представителей ТУ Роскомнадзора в приёмке в эксплуатацию сетей и сооружений связи, как мы знаем, в большинстве случаев, носит уведомительный характер. Исключение составляют сети (или их фрагменты), строительство и ввод в эксплуатацию, сама эксплуатация которых, действительно, может в той или иной степени повлиять на безопасность нашего государства. Это следующие сети (фрагменты сетей) операторов связи:
междугородняя и международная связь;
внутризоновая связь;
местная связь, если количество номеров 3000 и выше;
подвижная радиосвязь (кроме ретрансляторов и контроллеров базовых станций);
подвижная радиотелефонная связь (кроме ретрансляторов и контроллеров базовых станций);
подвижная спутниковая радиосвязь;
сеть передачи данных проектной скоростью 10 Гбит/с и выше;
сеть для распространения программ телевизионного вещания и радиовещания (кроме кабельных сетей проектной ёмкостью до 2500 абонентских подключений)
системы MMDS;
узлы обслуживания вызовов экстренных оперативных служб;
теле- и радиопередатчики мощностью 500 Вт и выше.
Итак, в целом, мы можем сделать вывод о том, что большинство вводимых операторами связи сетей предполагают уведомительный характер взаимодействия с территориальными управлениями Роскомнадзора. И при этом, если сеть связи уже работает, до непосредственного ввода её в эксплуатацию, это не является нарушением. Поэтому, естественно, статья
КоАП РФ не может быть применена к операторам связи, которые не уведомили тот или иной территориальный орган Роскомнадзора о вводе в эксплуатацию своих сетей и сооружений. Конечно, когда в ходе контрольнонадзорных мероприятий, уважаемые коллеги, мы выявляем факты эксплуатации сетей связи до того, как они были введены в эксплуатацию, мы должны уведомить органы ФНС о данных фактах, т.к. с точки зрения налогового законодательства такие действия операторов являются правонарушением в сфере налогообложения.
Полагаю целесообразным отметить, что в связи с уведомительным характером ввода сетей и сооружений электросвязи в эксплуатацию, нам предстоит более активно использовать в правоприменительной практике ст. 19.7 КоАП РФ, (не только в сфере защиты прав субъектов при обработке их персональных данных, как нам уже привычно, но и в сфере связи), поскольку непредставление или несвоевременное представление сведений, предусмотренных законом, в государственный орган является административным правонарушением.
В целях недопущения нарушений действующего законодательства при вводе в эксплуатацию операторами сетей и сооружений связи Управлением Роскомнадзора по Брянской области проводится активная методическая работа с субъектами надзора:
- в 2015 году было проведено 6 рабочих совещаний с руководством и техническими специалистами операторов связи, в том числе касающихся вопросов ввода сетей и сооружений связи в эксплуатацию;
только за 1-ый квартал 2016 года уже проведено 2 таких совещания.
Результатом такой работы стало то, что операторы связи, оказывающие услуги на территории Брянской области, при сдаче в эксплуатацию своих сетей и сооружений связи, пусть даже и уведомительным характером, безукоризненно придерживаются требований 258-ого Приказа Минкомсвязи. При этом нарушение пункта 3 настоящего приказа в I квартале 2016 года было зафиксировано лишь единожды, да и то, со стороны оператора связи - завода электротехнического оборудования, имеющего на своём балансе станцию местной телефонной связи ёмкостью в 300 номеров.
Вместе с тем, нарушение операторами связи пункта 3 258-ого Приказа, на мой взгляд, влечёт за собой последствия, связанные с нарушением регламента планирования проверок операторов в соответствии с Федеральным законом №294-ФЗ. Ведь риск-ориентированный подход и предполагает перспективное видение специалистом, подготавливающим план контрольно-надзорной деятельности ТУ Роскомнадзора, основных направлений включения того или иного оператора связи в план проверок (с учетом сведений о развитии сетей электросвязи, подаваемых в Россвязь). К сожалению, в настоящее время эти возможности ограничены, т.к. большинство операторов связи в субъектах РФ являются субъектами малого или среднего предпринимательства, микропредприятиями, в связи с чем включение их в план плановых проверок до 2018 года невозможно.
Учитывая изложенное, как я уже говорил выше, очень важную роль начинает играть методическая работа с операторами связи, а в случаях участия сотрудника ТУ Роскомнадзора в приёмке сетей и сооружений связи - ответственное отношение к работе в составе Комиссии:
- грамотное рассмотрение, изучение и анализ представленных оператором материалов;
- установление соответствия сети электросвязи документам оператора;
- проведение грамотного анализа того, насколько готова сеть связи к эксплуатации и оказанию услуг.
Естественно, со стороны может показаться, что преимущественно уведомительный порядок ввода сетей связи в эксплуатацию должен снизить нагрузку на сотрудников ТУ Роскомнадзора. Но все мы знаем, что это далеко не так. Ведь анализ поступающих от операторов уведомлений (когда сотрудник ТУ Роскомнадзора «не видит» реальной картины того сооружения или сети связи, которые вводятся в эксплуатацию, а руководствуется лишь предоставленной документацией), предполагает, на мой взгляд, в ,1,5 раза больше трудозатрат, нежели непосредственное участие в работе приёмочной Комиссии. Конечно, количество участий сотрудников ТУ Роскомнадзора в таких Комиссиях, в большинстве управлений сократилось чуть ли не на 70% с момента отмены 113-ого Приказа и утверждения 258-ого, однако нагрузка на сотрудников, несомненно, возросла. К примеру, Управлением Роскомнадзора по Брянской области в 2014 году было принято в эксплуатацию 211 сооружений связи, в том числе 128 - с участием сотрудников нашего ТУ в работе приёмочных комиссий, а в 2015 году - 327 сооружений, в том числе 15 - с участием в работе приёмочных комиссий.
Уважаемые коллеги! В дальнейшей нашей с вами работе по реализации правил ввода сетей и сооружений связи в эксплуатацию надеемся на конструктивное взаимодействие и взаимопонимание.

